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2016 年 6 月 6 日， 星期一 

  

 

新调查表明：阿富汗著名的青金石成为塔利班和武装集团的财源 

 政府面临能否收回对该国巨大矿产财富控制权的重大考验 

 青金石现应被视为一种冲突矿产 

今天发表的一项新调查揭示了阿富汗有着 6500 年历史的青金石矿正在成为该国

腐败、冲突和极端主义的动因。这种闪亮的蓝色宝石在全世界广泛用于首饰，而阿富

汗是其主要来源地。全球见证在调查中发现，塔利班和其他武装组织每年能从阿富汗

的青金石矿上获得 2000 万美元。因此，阿富汗的青金石如今应该被视为一种冲突矿

产。 

 青金石矿位于巴达赫尚（Badakhshan）地区，曾经是阿富汗较为稳定的地方，

即便在塔利班顶峰时期也是如此。但是，当地强人、当地的国会议员和塔利班对利润

丰厚的矿山及收入控制权的激烈争夺严重破坏了这个省的稳定，使其成为阿富汗暴动

的温床之一。由于塔利班在矿山周边活动，而且控制了通向矿区的关键道路，如今这

些矿山存在落入其手的切实风险。 

 全球见证的调查也包含证据，表明巴达赫尚的青金石矿被所谓的伊斯兰国视为

战略重点。[1]如果阿富汗政府不迅速采取行动夺回对矿山的控制权，围绕青金石矿的

争夺将会加剧，导致国家愈加动荡，并助长极端主义。 

 阿富汗巴达赫尚省的青金石矿只是一个全国性问题的缩影，采矿是塔利班的第

二大收入来源。阿富汗矿产本应是安全、卫生和教育等基础服务的一个重要财源。阿

富汗坐拥超过 1 万亿美元的矿产和油气资源，如果开发得当，每年可以为政府带来超

过 20 亿美元的收入。[2]但是，猖獗的腐败和动荡的矿区意味着这些矿山已经成为叛乱

集团的目标，如今变成导致冲突和极端主义的主要因素。目前政府正在修订的阿富汗

新采矿法并未包括抵御这一威胁所需的行动，新报告警告说。 

“这些青金石矿是阿富汗人民最丰厚的资产之一，应该成为发展和繁荣的推动

力，”全球见证阿富汗倡导主管史蒂芬·卡特（Stephen Carter）说：“但恰恰相反，

这些美丽的青金石却成了冲突矿产。青金石矿几乎没有带来应有的效益，而是成为冲

突和不满的一个主要根源，助长了叛乱并毁掉了阿富汗稳定的希望——而这将在全球

范围内带来影响。” 

  “如果阿富汗政府不及时采取行动，这些矿山不仅会让该国失去机遇，而且会

对整个国家的未来构成威胁。”卡特还说：“阿富汗政府必须立即在矿区重建法治、

提升全国矿业的监管水平和透明度，以确保这些自然资源服务于它们真正的主人阿富

汗人民。” 
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 全球见证呼吁阿富汗政府及其国际伙伴将该国矿业相关问题作为一项当务之急，

以解决这一危机。尤其现有的采矿法缺乏对透明度、可问责性和社区参与的根本保障，

而这些都是保护和发展阿富汗采矿业所必不可少的。因此，全球见证呼吁阿富汗政府

确保公布采矿数据、改革采矿监管并支持社区对采矿的监督。 

  “加尼（Ghani）总统已经在最近于伦敦举办的国际反腐峰会上[3] 作出很多承诺，

这说明他很清楚阿富汗矿业所面临的风险。但是，阿富汗政府亟需将矿区的安全作为

优先工作，并且保证采矿法能发挥作用。目前，阿富汗仍然缺乏很多基本的保护措施

来防止矿山及其收入落入不法之徒手中。” 卡特说。 

 尽管美国政府也把阿富汗采矿业的发展作为该国停止依赖国外援助的一个关键，

全球见证警告说，他们并没有充分重视其中的安全风险。2009 年以来，美国对采掘业

投入了将近 5 亿美元的援助来尝试启动阿富汗矿业的发展[4]，但在解决不安全因素和

薄弱治理方面却投资寥寥。 

 中国市场也是阿富汗青金石开采的一个关键动因，因为大多数青金石都被出口

到中国来制作首饰。中国的青金石销售成为塔利班的资金来源之一的事实，与中国政

府在地区安全对话中所采取的阿富汗和平斡旋者的官方立场是相违的。 

  “世界各国政府必须认识到阿富汗的矿山正在助长该国的冲突，必须采取措施

避免这些矿山落入叛乱分子和武装集团之手。” 卡特说。 

- 完 -  

 

联系人： 

罗茜·查尔茨（Rosie Childs），高级传播顾问 

联系方式：rchilds@globalwitness.org     +44 7725 260 530 

史蒂芬·卡特（Stephen Carter），阿富汗倡导主管 

联系方式：scarter@globalwitness.org     +44 7809342796  Afg:+93781708322 

编者注： 

巴达赫尚省的 Kuran wa Munjan 青金石矿脱离政府控制已经两年多了，此后一

直是塔利班的重要财源，而且愈来愈突出。如今，塔利班收取这些矿山收入的 50%以

上。而此前，即便是在塔利班的顶峰时期，巴达赫尚省也是少数拒绝其渗透的地区之

一。[5]
 

 巴达赫尚的青金石矿已经有 6500 年历史，这些珍贵的半宝石因其美丽的深蓝色

而备受推崇，在图坦卡蒙（Tutankhamun）的葬礼面具上也有镶嵌。 
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这些青金石矿在 2014 年被矿区地区的前警察局长马利克（Malek）指挥官夺走。

2014 年之前，这些矿山据说控制在祖尔迈·穆加迪迪（Zulmai Mujadidi）手中，这是

一位势力很大的巴达赫尚国会议员。其兄弟阿萨杜拉·穆加迪迪（Asadullah Mujadidi）

被任命为矿产保护部队的指挥官，任务是保护矿山，但全球见证的调查表明他利用自

己的地位为自身和盟友榨取利益，而非为阿富汗政府和当地人民造福。泽克利亚·萨

乌达（Zekria Sawda）也是巴达赫尚的国会议员，而且是众议院自然资源和环境委员

会的主席，据称他控制着巴达赫尚省的一份电气石开采合同，而且与祖尔迈·穆加迪

迪关系密切。 

泽克利亚·萨乌达和阿萨杜拉·穆加迪迪全都否认与巴达赫尚的采矿业或非法武

装集团有关。祖尔迈·穆加迪迪也强烈否认了指控，说指控是“来自我的政敌的宣传，

或受到他们影响”。尚未能联系到马利克指挥官来询问他的看法。 

武装集团 2014 年从这些矿山中获得了将近 2000 万美元，其中塔利班获得了约

100 万美元，而阿富汗政府公布的 2013 年全国采掘业总收入才 2000 万美元，该年的

数据是能够查到的最近的政府采矿收入官方数据。塔利班从青金石矿中获得的收入比

例在不断上升，2015 年约为 400 万美元，到 2016 年中，他们攫取的份额占到矿山直

接收入的 50%以上。 

阿富汗政府于 2015 年初对青金石贸易和开采下达了一项禁令，并且关闭了通过

法扎巴德的主要运输路径。之后尽管数量有所减少，但贸易实际上并未受到压制，而

是通过安朱曼（Anjuman）关口将青金石运送到该国最安全的省份——潘杰希尔

（Panjshir ）。 

学界定义的所谓“资源诅咒”，指的是在那些自然资源丰富但制度薄弱的国家，

其对自然资源控制权的争夺加剧了腐败，减少了经济和政治发展成果，增加了冲突的

频度、烈度和长度。 
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