
 

 

 

 

重稀⼟供应链⻛险 

2022 年 8 ⽉ 

——缅甸⾮法矿产是世界最⼤供应源 

图片来源：全球见证 
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简介 
 

全球经济越来越依赖稀⼟矿产，这些含 17

种⾦属元素的矿⽯是应对⽓候变化的可再⽣能

源解决⽅案的关键组成部分，可以让我们减少

对化⽯燃料的依赖。 

其中两种元素——镝和铽——属于所谓的重

稀⼟元素，特别有价值。这两种⾦属具有⼴泛

的⽤途，可被⽤于制造电动汽⻋发动机和⻛⼒

涡轮机中使⽤的⾼强度永磁体。镝和铽还被⽤

于⾼科技武器和各种电⼦产品，包括智能⼿机、

硬盘和数据存储设备。 

虽然重稀⼟有助于推动绿⾊转型，但⽬前

的开采⽅式存在严重的环境和社会⻛险。采矿

涉及向⼤⽚⼟地注⼊化学物质，产⽣⼤量废弃

物，并释放出毒素，进⼊空⽓、⼟壤和⽔中。1  

⾃上世纪 80 年代以来，作为世界上主要的

重稀⼟⽣产国，中国在很⼤程度上承担了稀⼟

开采的环境负担。2  

但在过去⼗年⾥，随着政府加强监管框架，

取缔⾮法开采，并采取保护措施以防⽌最严重

的环境危害，中国越来越多的重稀⼟开采作业

被关停。3  

然⽽，全球需求仍在快速增⻓，4 中国仍

是世界上最⼤的稀⼟加⼯国。5 在中国⾃⼰的

很多矿场现已关停的情况下，这些矿产的供应

⼜从何⽽来?  

全球⻅证（Global Witness）的⼀项调查

发现，随着中国⾮法、有害的采矿作业被关停，

重稀⼟开采作业以及由此产⽣的环境和社会危

害就被“外包”给了邻国缅甸，缅甸⽬前已经

成为世界最⼤的镝、铽供应源。6 

 
近年来，缅甸对中国出⼝的稀⼟增⻓迅速 
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这份关于我们的调查结果的简报分为三个

部分。  

第⼀部分概述了缅甸（⾃ 2021 年 2 ⽉政变

以来，该国⼀直由残暴的军事政权统治）稀⼟

开采与冲突的关联，及其存在的环境、社会与

治理⻛险，并解释了来⾃缅甸的重稀⼟是如何

进⼊国际市场的。 

第⼆部分梳理了中国稀⼟⽣产及供应链治

理的政策与现状，提出在中国稀⼟供给越来越

依赖境外资源的情况下，确保中国稀⼟供应链

充分识别并应对其中可能涉及的来⾃境外的环

境、社会和治理⻛险，进⾏负责任采购显得尤

为重要。 

第三部分提出了消费国政府和企业应采取

的⾏动，以确保绿⾊转型不会加剧缅甸境内的

环境和社会危害，并提出了构建更可持续的全

球重稀⼟供应链的建议。 

 

第⼀部分：重稀⼟供应链存在⾼
⻛险  
 

“我们⽬前⾯临的处境是，缅
甸的现状⾮常糟糕，⽽且世⼈也在
质疑这些材料是否⽐刚果⺠主共和
国的钴更好” 

——稀⼟⾏业专家7 

 

⼀个急剧扩张的产业，却被武装分⼦
所把持 

⾃上世纪 80 年代以来，中国⼀直是全球稀

⼟⾏业最⼤的参与⽅。 8  但随着中国稀⼟产业

的急剧扩张，问题也开始暴露——⾮法开采猖

獗，环境遭到破坏，⼈们担⼼资源⽇益减少，

尤其是重稀⼟资源。9  

从 2016 年起，中央政府加⼤了对重稀⼟⾏

业的整治⼒度，关闭了江西省赣州市（有中国

“稀⼟王国”之称）的许多重稀⼟矿。10 

这意味着，中国的国有加⼯企业需要新的

原材料来源，才能继续供应全球市场。他们转

向了邻国缅甸，那⾥的稀⼟储量与江西类似，

⼗分丰富。成千上万的⼈带着所需的资⾦、技

术和设备，越过漏洞百出的边境，开辟新矿场，

并在那⾥⼯作，11以继续向中国的国有加⼯企业

供应廉价原材料。12 据⼀份报告显⽰，截⾄

2019 年，多达 1.6 万⼈从赣州去往缅甸。13 

 
缅甸克钦邦稀⼟矿的卫星图像。 照⽚来源: © Planet Labs 
PBC, CC BY-NC-SA 2.0 
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缅甸⼏乎所有的重稀⼟都是在该国东北部

与中国接壤的⼀个半⾃治多⼭地区开采的。这

个 地 区 被 称 为 克 钦 邦 第 ⼀ 特 区 （ Kachin 

Special Region 1），由⼀名年迈的地⽅军阀

扎孔丁英（Zakhung Ting Ying） 管治，14 他

控制着⼏⽀⺠兵组织，包括⼀⽀⾪属于缅甸军

⽅指挥系统的边防军（Border Guard Force）15 

——缅甸军⽅被控违反国际法，犯有种族灭绝

罪等最严重的罪⾏。16 

就在⼏年前，克钦邦第⼀特区还仅有屈指

可数的⼏个稀⼟矿。 

2022 年 3 ⽉，全球⻅证委托⼀颗卫星⻜越

该地区。我们发现了 2700 多个采矿收集池，分

布在近 300 个不同的地点，⾯积相当于新加坡。 

  

缅甸境内有中国背景的稀⼟开采活动
都是⾮法的 
 

缅甸的稀⼟⾏业组织严密，每个矿场通常

由⼀名中国经理管理，17 雇佣 30 ⾄ 100 ⼈。18  

在每个矿场，中国⼯⼈⾄少占员⼯总数的

四分之⼀， 19 并担任技术职务，⽽缅甸⼯⼈则

⼤部分从事体⼒劳动。20 

问题是，根据缅甸法律，这场由中国带动

的稀⼟开采热潮是⾮法的。21  

根 据 该 国 《 外 商 投 资 法 》 （ Foreign 

Investment Law）和相关法律通知，禁⽌外商

投资像克钦邦第⼀特区的稀⼟矿这样的中⼩型

矿产⽣产。22 外国企业可以向缅甸投资委员会

（Myanmar Investment Commission，简称 MIC）

申请豁免，23 但 MIC 尚未发放任何稀⼟开采的

许可证。 

缅甸国内企业可以在获得缅甸⾃然资源部

许可的情况下开采稀⼟，但该部迄今只向两家

企业发放过许可证。这两份许可证都是针对⼩

规模开采的，有效期为 6 个⽉，均于 2019 年到

期。24  

扎孔丁英名下合法拥有的⼏家公司，再加

上其家族成员、其边防军各部⻔指挥官以及其

⼿下其他⺠兵组织领导⼈拥有的公司，形成了

⼀个在缅甸注册的企业⽹络，25 这些公司是稀

⼟矿表⾯上的运营⽅。26 但我们发现，这些公

司通常只是背后中国实益所有者的幌⼦。27  

据当地消息⼈⼠透露，扎孔丁英和他⼿下

的⺠兵领导⼈还从多种辅助活动中获利，其中

⼤部分都是⾮法的。 

据称，他们违反缅甸的⼟地法规，没收当

地⼈的⼟地，并将其出售给中国投资者，并向
 

⼯⼈在缅甸克钦邦的⼀个稀⼟矿操作中国制造的机器。图⽚来
源: © 全球⻅证/提供 
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⼀些公司发放⾮官⽅开采许可证，尽管从法律

上讲，这本应由国家来做。28 他们绕过移⺠规

定，向中国⼯⼈发放⾮官⽅许可证，29 并向当

地矿⼯发放能让他们留在矿场⼯作的⾝份证。30  

他们在矿场周边设检查站勒索费⽤， 31 还

控制着边境贸易，对出⼝到中国的稀⼟⾮法征

税。32  

早在 2021 年政变之前，尽管昂⼭素季

（Aung San Suu Kyi）领导的全国⺠主联盟

（National League for Democracy）⽂职政府

曾试图取缔，但扎孔丁英及其⼿下的⺠兵领导

⼈却仍在逍遥法外地经营⾮法稀⼟矿。33  

2018 年底，缅甸⽂职政府禁⽌向中国出⼝

稀⼟， 34  随后还推出了“逐步退出期”

（“winding-down period”）政策，在此期间，

中国企业本应交还对采矿作业活动的控制权。 
35 2019 年，850 多名原住⺠签署请愿书，向缅

甸议会议⻓和军⽅总司令（Commander-in-

Chief ）呼吁停⽌⾮法开采活动，政府随后向

克钦邦第⼀特区36派出了⼀个检查组 。37  

克钦邦⾃然资源部⻓此后因政治罪名被军政府

监禁，他在⼀份关于检查组调查结果的报告中

总结称，存在“数百个⾮法采矿点”。38 尽管

如此，采矿和贸易都还在继续。 

⾃ 2021 年军事政变以来，在没有任何⽂职

管理机构监督的情况下，稀⼟开采作业⼀直在

快速扩张。与此同时，由⺠选议员和其他合法

流亡代表组成的平⾏存在于缅甸的⺠族团结政

府（National Unity Government）宣布，所有

稀⼟开采活动都是⾮法的，因为这些活动为军

政府提供资⾦。39  

 

与严重侵犯⼈权⾏为的关联 
⾃发动政变以来，缅甸军⽅⼀直被联合国

指控存在“骇⼈听闻的违法⾏为”，包括⼤范

围、有组织地攻击平⺠，这可能构成反⼈类罪。
40  

由于缅甸稀⼟开采的绝⼤部分利润流向了

⾪属于缅甸军⽅的武装⺠兵组织，因此，这些

利润很有可能会被层层上转⾄司令部，为缅甸

各地正在发⽣的虐待平⺠⾏为提供资⾦。 

在矿区，虽然许多居⺠反对开采活动，41 

但却被剥夺了发声的权利。42 敢于公开表达反

对意⻅的⼈受到了暴⼒威胁，43 ⽽⺠间社会团

体则表⽰，他们发现⼏乎不可能在该地区开展

活动。44  

全球⻅证和多个⺠间社会团体收集到了⼀

些关于恐吓的证词，包括: 

 
扎孔丁英利⽤他的权利变得异常富有，监管着从伐⽊到鸦⽚种
植的巨⼤商业利益。图⽚来源: © 中国图⽚/盖蒂图⽚社 
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> “没有⼈愿意放弃⾃⼰祖先的⼟地，但如
果他们（反抗），可能会被杀害” 

——克钦邦⺠间社会团体成员45  

> “来⾃五个村庄的五名负责⼈向⺠兵领导
⼈和板⽡（Pangwa）边防军中有威望的⻓官
呼吁，要求停⽌开采活动，但遭到拒绝和威
胁。 

——当地⺠间社会团体的调查46 

> “我们想控制（稀⼟开采活动），但我们
没有这样做的机会。如果我们说了什么，不
管对不对，他们都会打我们。 

——社区代表47 

2022 年 2 ⽉，多名社区领袖致信缅军北部

军区司令部（Northern Command）司令（其对

扎孔丁英⼿下⺠兵拥有最终控制权），请求司

令⼲预并制⽌稀⼟开采活动的扩张。他们在信

中解释道，⼀名⺠兵领导⼈曾威胁说，如果他

们拒绝交出⾃⼰的⼟地，就开枪打死他们，于

是他们才提出申诉的。48  

“你们这些村⻓应该解决这个
问题[村⺠拒绝交出他们的⼟地]。
不然，我从现在开始就要开枪杀⼈
了。不要⼩看我。我不是⼩孩⼦了。
这不是⼉戏。 

——⺠兵领导⼈ Galaw Ying Hkaw  

由于矿区及其周边社区没有基本的⾃由和

保护，从缅甸采购重稀⼟很可能会导致更多的

侵犯⼈权⾏为。 

 

与劳⼯相关⻛险的关联 
随着矿区⾯积的扩⼤，曾经⽤于耕种的⼟

地被征收，或者因污染或准⼊限制⽽变得⽆利

可图，⼀些当地⼈别⽆选择，只能成为矿场的

⽇薪⼯⼈。49 ⼯⼈们⾯临着多种与劳⼯相关的

⻛险，包括缺乏⾜够的防护设备。50 ⼯⼈们说，

他们没有得到关于他们必须使⽤的化学品的⾜

够信息。51他们的⼯作还存在其他⻛险，包括⼭

体滑坡等，52 已有⼯⼈因此⽽丧命的报告，53 

我们还收到了⼤量使⽤童⼯的报告。54  

 

与环境危害的关联 
在江西，许多采矿作业仍处于关停状态，55 

中国官员估计，环境清理将耗资 380 亿元⼈⺠

币（约 55 亿美元），完全恢复预计需要⻓达

100 年之久。56  

在缅甸，该⾏业是⾮法的并由武装组织控

制，⺠间社会团体在那⾥开展⼯作⾮常危险，

因此，没有⼈对环境成本进⾏量化核算。然⽽，

 
村⺠写给缅甸军⽅的抗议信。图⽚来源：© 全球⻅证/提供 
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我们的调查显⽰，采矿对当地⽣态系统、⽣计

和⽤⽔产⽣了毁灭性的影响。  

缅甸使⽤的采矿⽅法被称为原地浸出法，

需要清除植被，在⼭上钻孔，然后向孔中注⼊

硫酸铵溶液，以溶解岩⽯中的稀⼟离⼦。⼀旦

液体渗过⼭坡，就会被排⼊收集池，稀⼟矿物

质就会在那⾥被析出。57 当⼀座⼭被浸透后，

这些充满化学物质的池⼦就被废弃了，不进⾏

任何修复。58  

2018 年对居住在克钦邦第⼀特区稀⼟矿附

近的近 100 ⼈进⾏的⼀项调查发现，当地⼈已

经有四年没有使⽤过稀⼟矿附近的⽔源了，因

为矿业公司将受污染的废⽔排放到矿⼭周围的

溪流中。59  

此外，受访者还表⽰，包括家畜在内的动

物被有毒的⽔毒死。60 这⼀点尤其令⼈担忧，

因为克钦邦第⼀特区的⼭区具有丰富的⽣物多

样性，是⼩熊猫、⻓臂猿61等数⼗种珍稀濒危动

植物的家园。62  

当地消息⼈⼠在 2022 年告诉全球⻅证，河

流仍然受到污染，⼤多数⻥类、⻦类和动物都

已消失。63 他们说，当地⼈仍然难以获得饮⽤

⽔，64 农⺠⽆法在矿场附近种植作物。65 ⼏年

前，当地种植的⿊⾖蔻和榅桲还有很多跨境买

家。但村⺠们表⽰，现在中国商⼈拒绝购买矿

场附近种植的农产品。66 

中国已经出现了因原地浸出法引发的多种

健康问题，包括⻣质疏松症、呼吸系统疾病以

及肠胃、⽪肤和眼睛问题。67 

还有⼀个让⼈担忧的重⼤问题是，矿场附

近受污染的溪流会直接流⼊恩梅开江（N'Mai 

Kha River)。恩梅开江是缅甸最重要的河流伊

洛⽡底江（Ayeyarwady）的⼀条⽀流，68 缅甸

5400 万⼈⼝中的三分之⼆⽣活在伊洛⽡底江流

域。69 正如在中国⼀样，江西省有两条河流，

为下游甚⾄是远在⾹港的数百万中国⼈提供饮

⽤⽔，70 ⼈们担⼼污染会向下游扩散。71  

 

缅甸稀⼟是如何进⼊全球供应链的 
在缅甸开采的重稀⼟在矿场附近进⾏部分

加⼯，72 然后⽤卡⻋从板⽡穿越边境运到云南

省，73 并在中国境内运输到控制着全球80%稀⼟

精炼业务的国有企业。74  

缅甸开采的所有重稀⼟都出⼝到中国，尽

管中国的稀⼟开采已经放缓，但中国仍然控制

着世界上⼏乎所有的加⼯设施。75  

仅仅五家国有企业就垄断了重稀⼟的开采

和加⼯（第六家企业只开采和加⼯轻稀⼟），76 

 
缅甸克钦邦⼭区稀⼟矿的景⾊。图⽚来源：© 全球⻅证/提供 
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这五家企业已经合并，可能将在未来⼏年内被

收购， 形成⼀个单⼀的集团。77  

其中，规模最⼤的是中国南⽅稀⼟集团

（China Southern Rare Earth），拥有 40%以

上官⽅批准的开采配额。78  

不过，⽬前尚不清楚该集团实际进⾏了多

少开采作业。中国没有公布⽣产数据，⽽中国

⼀名海关⼈员的研究表明，南⽅稀⼟集团 70%的

原材料从缅甸进⼝，其余 30%来⾃回收材料。79 

中国南⽅稀⼟集团⽹站上⼀篇 2021 年的⽂

章印证了其从缅甸采购稀⼟的事实，⽂章称其

⺟公司赣州稀⼟集团（Ganzhou Rare Earth 

Group）“率先打通了从缅甸等东南亚国家进⼝

稀⼟资源的路径”，“抢占了 50%以上的境外稀

⼟资源”，并在赣州稀⼟矿⼭因环境问题被关

停后“进⼝了……稀⼟原矿 10000 吨”。80 

虽然很少有公开信息披露中国其他国有企

业与缅甸⾮法稀⼟矿之间的关联，但我们也发

现了⼀系列证据，表明另外四家重稀⼟加⼯巨

头中，⾄少有两家——中国五矿稀⼟公司

（China Minmetals Rare Earth Company）和⼴

 
⼀袋袋的稀⼟在矿场堆积起来进⾏加⼯，然后出⼝到中国。 
图⽚来源：© 全球⻅证/提供 
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东稀⼟集团（Guangdong Rare Earth Group）81 

——⼀直从缅甸采购稀⼟。 

现在，从缅甸进⼝的稀⼟超过了中国国内

的开采配额，因此，即使中国的矿场满负荷⽣

产，缅甸仍将是中国新的重稀⼟供应最⼤的单

⼀来源国——⽽且由于中国没有其他公司可以

合法加⼯这种材料，进⼝稀⼟也别⽆他处可去。 

随着国内库存的减少，中国企业越来越依

赖缅甸的供应。82  

正如⼤宗商品研究公司罗斯基尔(Roskill)

在 2021 年 9 ⽉的⼀份报告中所写道的，“过去

四年⾥，除了那些专注于轻稀⼟的企业外，所

有中国国有企业都变得依赖缅甸的资源，他们

现在正⾯临着⼏乎没有替代供应商的供应链⻛

险。”83 这不仅让中国的加⼯企业，也让整个

全球的永磁体⾏业都⾮常容易受到供应链冲击

的影响。 

 

“缅甸已经成为举⾜轻重的供应国，
因此，很难依靠增加⾜够的配额来
填补这⼀缺⼝。” 
——阿达⻢斯情报公司（Adamas Intelligence）
瑞安·卡斯蒂卢（Ryan Castilloux）84 

 

⼀旦经中国国有企业加⼯，缅甸的稀⼟就

会沿供应链进⼊到永磁体制造企业，这意味着

来⾃缅甸的重稀⼟很可能最终会出现在这些企

业的产品中。 

我们追踪了全球最⼤的磁体制造企业之⼀

——江西⾦⼒永磁科技股份有限公司（JL Mag 

Rare-Earth Company）的供应链，发现该公司

通过与中国南⽅稀⼟集团的⻓期供应协议采购

部分重稀⼟，85 并向多家世界最知名的电动汽

⻋、⻛⼒涡轮机和电⼦产品制造企业供应永磁

体。 

⾦⼒永磁的客⼾包括⽐亚迪(BYD）、通⽤

汽⻋(General Motors）、理想汽⻋(Li Auto)、

⽇本电产(Nidec)、蔚来(NIO）、上汽（SAIC 

Motor）、特斯拉(Tesla)、联合汽⻋电⼦

(United Automotive Electronic Systems)、⼤

众(Volkswagen)等汽⻋制造企业，格⼒电器

(Gree Electric)、美的(Midea)、三菱电机

(Mitsubishi Electric)等家电制造企业以及⾦

⻛(Goldwind)、西⻔⼦加美萨(Siemens Gamesa)

等⻛⼒涡轮机制造企业。86  

我们已经给此次调查中提及的所有公司和

个⼈致函，让他们有发表意⻅的机会，其中三

家作出了回应。 

西⻔⼦加美萨表⽰，他们认识到稀⼟开采

带来了“重⼤的环境和社会⻛险”，公司正试

 
路⼈经过上海⼀家特斯拉经销店.图⽚来源：© 全球⻅证/提供 
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图减轻这些⻛险，包括逐步从其产品中淘汰重

稀⼟。该公司还表⽰，供应商的初步反馈显⽰，

他们只从中国采购稀⼟。 

⽇本电产株式会社（Nidec Corporation）

和罗伯特·博世公司（Robert Bosch GmbH）都

从⾦⼒永磁采购了含有镝和铽的永磁体。 两家

公司表⽰，他们只采购含有回收稀⼟的产品。

⽇本电产表⽰，中国南⽅稀⼟集团向⾦⼒永磁

供应含 100%回收稀⼟的产品，⽇本电产认为其

产品使⽤的磁体与缅甸的稀⼟开采⽆关，但将

进⼀步调查此事。⾦⼒永磁没有回应我们的置

评请求。 

⼀位稀⼟⾏业专家告诉全球⻅证，即便企

业购买的是回收稀⼟产品，这些产品也存在被

来⾃缅甸的重稀⼟“污染”的⻛险，因为在加

⼯过程中，各种来源的材料会混合在⼀起。 

他指出:“如果你购买磁体，尤其是更依赖

于重稀⼟的⾼等级磁体，很可能其中有⼀部分

材料来⾃缅甸。”87 

 

第⼆部分：中国稀⼟⽣产及供应
链治理的政策与现状 

中国是稀⼟资源较为丰富的国家之⼀。88⾃

上个世纪 90 年代以来，在很⻓的时间段⾥，89

全球稀⼟产量的 85%-90%来⾃中国。902012 年，

中国已经成为世界上最⼤的稀⼟⽣产国、应⽤

和出⼝国。91据分析，1978-1998 年，中国⿎励

稀⼟资源的开采、出⼝，政府部⻔缺乏监管，

相关管制政策也不健全，92⼤量不受监管的⾮法

稀⼟开采活动引发了严重的环境污染。932002年，

中国⼯业和信息化部（简称“⼯信部”）表⽰，

中国稀⼟污染代价触⽬惊⼼。94 

2011 年 5 ⽉，中国政府颁布了《国务院关

于促进稀⼟⾏业持续健康发展的若⼲意⻅》，

提出稀⼟是不可再⽣的重要战略资源，需要建

⽴健全的⾏业监管体系，加强和改善⾏业管理。
95 

在稀⼟资源管理上，中国政府主要从以下

⼏个⽅⾯着⼿： 

1. 实施配额管理与总量控制。2006 年，中

国实施稀⼟开采总量控制管理，96原国

⼟资源部（简称“国⼟部”）于2006年

设⽴了“⽣产配额制”，⼯信部于 2010

年设⽴了“冶炼分离配额制”。97任何

单位和个⼈不得⽆指标和超指标⽣产。
98 

2. 打击“⿊稀⼟”专项⾏动。2010 年 6-11

⽉，国⼟部开展⻓达 6 个⽉的清理⽆证稀

⼟开采活动的专项⾏动。99 “⼗⼆五”期

间，⼯信部、国⼟部等有关部⻔连续 5 年

开展打击稀⼟领域违法违规⾏为的专项⾏

动。100 

3. 设⽴稀⼟⼯业污染物排放标准。2011 年，

原环境环保部颁布了《稀⼟⼯业污染物排

放标准》。101 2013 年 12 ⽉修订并增加了

⼆氧化硫、硫酸雾、氟化物和钍、铀总量

等 8种⼤⽓污染物特别排放限值。102 

4. 严格稀⼟⾏业准⼊。1032012 年，⼯信部制

定了《稀⼟⾏业准⼊条件》。104要求开采

稀⼟矿产资源，应依法取得采矿许可证和



 

全球⻅证 GLOBAL WITNESS 2022 年 8 ⽉ 重稀⼟供应链⻛险 10 

安全⽣产许可证。禁⽌采⽤堆浸、池浸等

国家禁⽌使⽤的落后选矿⼯艺。  

5. 建设稀⼟产品追溯体系。2015 年 12 ⽉，

国务院办公厅发布《关于加快推进重要产

品追溯体系建设的意⻅》，105提出加快推

进稀⼟产品追溯体系建设，实现稀⼟产品

从开采、冶炼分离到流通、出⼝全过程追

溯管理。  

6. 制定稀⼟贸易的管理政策。2018 年 12 ⽉，

中央⼗⼆部⻔发布《关于持续加强稀⼟⾏

业秩序整顿的通知》，明确提出稀⼟矿进

⼝应符合国家技术规范强制性要求，严禁

伪报瞒报等违法违规⾏为，106 要求稀⼟

集团企业规范采购加⼯进⼝稀⼟矿，须在

稀⼟产品追溯系统中如实填报相关信息。
107 

 

中国稀⼟产业链⽐较完备，不仅有稀⼟矿

产开采，还有采选、冶炼分离及部分功能材料

⽣产的专业技术优势，还能够⽣产稀⼟化合物、

稀⼟⾦属，以及钕铁硼类等功能材料。108在全

球能源绿⾊转型的⼤背景下，随着新能源汽⻋、

永磁电机等对稀⼟需求的提升，109可以预⻅中

国在全球稀⼟供应链中也将持续扮演越来越重

要的⻆⾊。 

然⽽，中国⽬前的稀⼟管理相关措施和政

策主要聚焦于国内的总量与环境控制，⽽在稀

⼟的进⼝规范⽅⾯，中国政府及⾏业协会还缺

乏更强有⼒的规章制度，来确保中国稀⼟供应

链充分识别并应对其中可能涉及的来⾃境外的

环境、社会和治理⻛险，进⾏负责任采购。⽽

这⼀点，在中国的稀⼟供给越来越依赖境外资

源的情况下显得尤为重要。 

中国已经有相关的⾏业指引及实操经验可

以作为参考，帮助中国稀⼟⾏业打造负责任的

全球稀⼟供应链。2015 年，中国五矿化⼯进出

⼝商会与经济合作与发展组织（简称“经合组

织”）合作编制了《中国矿产供应链尽责管理

指南》（2022 年 5 ⽉，该指南进⾏了修订，并

发布了第⼆版），110旨在帮助采掘和/或使⽤矿

产资源及其产品，以及在任何⼀个环节参与矿

产供应链的企业识别、防范和缓解⻛险，避免

直接或间接造成严重的⼈权侵犯、冲突、环境

破坏、损害商业道德等不利影响的发⽣。该指

南与《经合组织关于来⾃受冲突影响和⾼⻛险

区域的矿⽯的负责任供应链尽职调查指南》对

标，已经通过了伦敦⾦属交易所⼀致性评估，

并得到众多中国矿产供应链上下游企业的⼴泛

认可和采信。 

中国政府也公开表态应促进全球供应链中

的负责任商业⾏为。2021 年 9 ⽉，国务院发布

的《国家⼈权⾏动计划（2021－2025 年）》111 

中提出：促进⼯商业在对外经贸合作、投资中，

遵循《联合国⼯商业与⼈权指导原则》，实施

⼈权尽责，履⾏尊重和促进⼈权的社会责任。 

 

第三部分：建议 
防⽌缅甸境内开采的重稀⼟进⼊全球
供应链——对企业和政府的建议 
 

缅甸的稀⼟开采是不受监管、具有剥削性

的采掘业造成危害的⼀个极其恶劣的例⼦。随

着企业和政府加⼤对关键矿产的投资，整个供
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应链都需要采取紧急⾏动，以确保缅甸的社区

和环境得到保护。  

 

对企业的建议 
在缅甸开采或计划开采重稀⼟的企业应 

1. 认识到开采作业违反缅甸法律和国际规

范，停⽌开采。 

2. 认识到军政府不是合法政府，⽬前在缅

甸⽆法进⾏合法、负责任的开采，不要

去申请开采许可证。 

供应链涉及重稀⼟的企业应 

1. 遵守所有相关的国际规范和国内法律，

包括那些关于⾮法资源贸易的法规，并

遵守经济和贸易制裁规定。建议中国企

业采纳并实践中国五矿化⼯进出⼝商会

（CCCMC）发布的《中国矿产供应链尽

责管理指南（第⼆版）》，112对矿产供

应链每⼀个环节进⾏尽职调查，包括识

别、防范和缓解⻛险等。 

2. 采纳并适⽤《经合组织关于来⾃受冲突

影响和⾼⻛险区域的矿⽯的负责任供应

链 尽 职 调 查 指 南 》 (OECD ’ s Due 

Diligence Guidance for Responsible 

Supply Chains of Minerals from 

Conflict-Affected and High-Risk 

Areas)(简称《经合组织指南》），包

括实施经合组织基于⻛险的尽职调查五

步框架。遵循《经合组织指南》的企业

将得出结论，在当前局势下，不可能从

缅甸负责任地采购重稀⼟（包括通过中

国和其他第三国的加⼯企业），应负责

任地与缅甸稀⼟脱钩。 

3. 在有可能确定现有供应源的情况下，对

来⾃缅甸的重稀⼟或由这些稀⼟制成的

产品的原有库存适⽤经合组织五步框架。 

4. 承担起供应链尽职调查的责任，不依靠

第三⽅核验来确保合规。  

稀⼟开采、加⼯或采购企业的融资机构和

投资机构应  

1. 制定合作计划，以确保接受投资的企业

不会直接或间接地造成涉及缅甸重稀⼟

开采的危害。 

2. 将企业尽职调查的公开报告作为提供融

资或投资的条件。 

3. 利⽤杠杆作⽤，对继续从缅甸直接或间

接采购重稀⼟资源的企业撤回对其的财

务⽀持。 

4. 中国银⾏业应参照《银⾏业保险业绿⾊

⾦融指引》的要求，113加强对拟授信和

投资的境外项⽬的环境、社会和治理⻛

险管理，要求项⽬发起⼈及其主要承包

商、供应商遵守项⽬所在国家或地区有

关⽣态、环境、⼟地、健康、安全等相

关法律法规，遵循相关国际惯例或准则，

确保对项⽬的管理与国际良好做法在实

质上保持⼀致。 

包括全球稀⼟⼯业协会在内的⾏业机构应 

1. 制定与《经合组织指南》⼀致的详细指

南，并确保其成员遵守这些指南。 
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对政府的建议  
虽然⾏为守则、指南和⾏业标准是很有帮

助的企业框架，但管理矿产供应链的⾃愿措施

并没有从根本上改变有害的企业⾏为，保护受

影响的社区和环境。需要采取更有⼒的⾏动，

确保不受监管的市场不会破坏向绿⾊、公平的

全球经济秩序的公正过渡。各国政府应： 

1. 对缅甸⽣产的或由被列⼊清单的实体⽣

产的稀⼟元素采取进⼝限制措施，预设

禁⽌其⼊境，除⾮进⼝商能够提供明确

和令⼈信服的证据，证明该产品与侵犯

⼈权和腐败⽆关，且该产品是合法⽣产

的。 

2. 将《经合组织指南》写⼊法律，提⾼对

该指南的认识，并确保受其管辖的企业

遵守该指南，对未能进⾏充分的供应链

尽职调查、未能采取缓解和补救措施的

企业予以处罚。 

3. 欧盟应确保《企业可持续尽职调查指令》

(Corporate Sustainable Due 

Diligence Directive)成为⼀种有效的

机制，不因依赖⽆效的第三⽅核查体系、

薄弱的透明度和披露要求以及缺乏有意

义的利益相关者参与⽽削弱。 

4. 中国政府应进⼀步修订完善《稀⼟管理

条例》，确保其稀⼟来源不存在与冲突

的关联、或环境破坏的⾏为。应要求稀

⼟供应链相关的上下游企业建⽴有效的

产品追溯机制，对其供应链开展尽职调

查，同时，增加采购供应链的透明度并

定期进⾏环境、社会与治理（ESG）的

信息披露，以最⼤化地确保其稀⼟来源

的合法性。 

5. 各国政府应就稀⼟和其他关键矿产的其

他关键市场通过与欧盟《企业可持续尽

职调查指令》实质上类似的⽴法。 

6. 将冲突、敏感的稀⼟供应链的治理纳⼊

国家⼯商业和⼈权⾏动计划，并将这些

计划纳⼊国内法规，规定适当的处罚和

激励措施，确保有充分的资源来实施和

执⾏。  

7. 确保国家⾦融系统不会为涉及重稀⼟⾮

法贸易的洗钱活动提供便利。 

 

更公平的未来：关于构建可持续重稀
⼟供应链的五条建议 

即使企业履⾏了《经合组织指南》规定的

责任，停⽌从缅甸采购重稀⼟，但破坏性的稀

⼟开采活动仍有可能会简单地转移到没有有效

治理的国家的其他⾼⻛险环境中去。  

我们绝不能让这种情况发⽣。新的采矿项

⽬必须优先考虑以公平和对环境负责任的⽅式

处理开采成本和收益，最⼤限度地减少对环境

的破坏和对社区的影响，同时确保有意义的地

⽅协商和原住⺠社区的⾃由、事先和知情同意

（Free,Prior and Informed Consent,简称

FPIC）。政府必须确保开采企业承担起补救任

何影响的责任，并确保购买重稀⼟或使⽤重稀

⼟产品的下游企业按⽐例分摊这些补救措施的

费⽤。同时，在设计变更、替代和回收⽅⾯的

投资可以⼤⼤减少对开采的需求，从⽽有助于

将其影响降到最低。 
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以下五项建议为如何可持续地满⾜⽇益增

⻓的重稀⼟需求提供了⼀个愿景规划。 

1. 供应链多元化必须优先考虑环境和社

会正义 

⽬前，全球市场的⼤部分重稀⼟供应都依

赖于中国和缅甸，在这些国家，⼀些社区和环

境遭受了极⼤的危害。全球对各种低碳技术中

使⽤的重稀⼟的需求不断增⻓，这表明开采可

能⾄少会有⼀定程度的增加，但在成本分担和

收益分配⽅⾯需要更公平，同时应该将环境破

坏降⾄最低，避免对⼀线社区造成伤害。 

随着世界各地（澳⼤利亚、格陵兰、美国

等）不断出现新的重稀⼟开采和加⼯项⽬，政

府和企业必须尊重习俗和原住⺠的⼟地权，包

括 FPIC 权利，其中还包括对开采项⽬说不的权

利。政府必须确保制定并执⾏强有⼒的社区协

商要求以及环境和劳⼯法规。  

2. 企业必须负责恢复，政府必须让企业

承担起责任 

在开发新的采矿项⽬时，还应兼顾修复受

到早期开采项⽬影响的⼟地和⽣态系统，以确

保不会出现这样的局⾯：正在进⾏的作业造成

的危害还任由其继续存在，已经关停的矿场造

成的破坏遗留下来的问题尚未得到解决，⽽新

的项⽬⼜造成了⼀系列新的环境、社会和治理

问题。  

就新项⽬⽽⾔，预防和恢复的责任应由开

采企业承担，他们必须在开始开采前制定适当

的计划（包括配备充⾜的资源），然后必须贯

彻这些计划，⽽政府则必须制定适当的法律让

企业承担起责任。 

3. 重稀⼟价格必须包含开采的环境成本 

重稀⼟开采对缅甸的环境造成了毁灭性的

破坏，部分原因是⼏乎没有制定任何环境保障

措施。开采对环境的影响并没有反映在⽬前镝

和铽的市场价格中，因此价格被⼈为压低。  

在其他地⽅建设新的开采项⽬时，必须考

虑到环境保护措施的成本，包括处理废弃物和

从⼟壤中回收酸的过程，⽽不是像缅甸那样，

将其外化到邻近社区和⽣态系统中。只有在执

⾏适当的法律并对违法⾏为处以⾼额罚款的情

况下，企业才有可能将这些成本考虑在内。 

4. 需要制定更严格的回收政策，以尽量

减少对开采的需求  

改善供应链尽职调查，将采矿业务转移到

监管和执法更严格的国家——这些措施尽管本

⾝很重要，但还不⾜以确保重稀⼟⾏业的可持

续发展。我们要建设更绿⾊、更可持续的未来，

还应改变对原材料的需求源源不断供应的经济

模式。 

电动汽⻋、⻛⼒涡轮机和其他技术制造企

业已经在研究如何将重稀⼟回收纳⼊其供应链，

以减少对新矿开采的需求。然⽽，来⾃回收利

⽤的重稀⼟的市场供应仍然微不⾜道，当产品

使⽤寿命结束时，⼤多数镝和铽最终会被填埋。  
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政府需要出台更强有⼒的政策（包括制定

⽣产者责任法和回收⽬标），以加快对闭环供

应链的研究和投资。随着重稀⼟需求的增加，

这将减少开采过程中不可避免的危害，并有助

于保护这些关键矿产的供应链免受中断。 

5. 投资替代品和降低消费的政策也将减

少与开采相关的危害 

在制定促进回收利⽤的法规的同时，还需

要加⼤投资能将重稀⼟从关键产品中移除的研

发设计。⼀些企业，尤其是电动汽⻋制造企业，

正试图通过使⽤替代材料来减少对重稀⼟的依

赖。由于纳⼊了⽣产的环境成本，镝和铽的价

格不断上涨，这将激励替代品的开发，但开发

可持续的替代解决⽅案也需要政府的⽀持。  

寻求实现更可持续消费⽔平的政府政策也

将有助于减少对重稀⼟的需求，并减少与采矿

相关的危害。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

声明：本中文政策简报（除第二部分外）翻译自英文政策简报
(Heavy Rare Earths Supply Chain Risks: Illicit Minerals from 
Myanmar Are The World’s Largest Source Of Supply)。中文翻译
内容只供参考，任何中英文版本间有不同出入，请以英文原件

为准。 
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